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que administrativa e financeiramente, possam ser suporta-
dos e desenvolvidos pelo Estado e pelas autarquias locais,
num quadro temporal de aplica¢io da respectiva politica.

Por outro lado, no presente diploma, assume-se clara-
mente que a politica do planeamento e do ordenamento
do territério tem assento privilegiado no ambito da es-
tratégia do desenvolvimento das cidades, com enfoque
essencial na compatibilizacdo entre os diversos instru-
mentos de politica sectorial com incidéncia territorial,
tanto no ambito nacional, regional, municipal e especial,
de resto matérias bem adensadas no ambito da lei de Bases
do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Urbanistico.

No ambito da governacao das cidades, preconizam-se
competéncias partilhadas, tanto a nivel nacional, quer a
nivel regional e local. Assim, além do papel que cabe ao
Governo central na monitorizacdo da politica de cidades,
enfatiza-se o papel do Poder local, preoconizando-se em
qualquer dos casos a participacio popular, das organi-
zacgoes da sociedade civil e das empresas privadas no
processo da definigéo e da execugdo da politica de cidades,
bem como da sua capacitacao.

Por isso mesmo, além da orientacido para uma gestao
democratica das cidades, prevé-se no presente diploma a
criagdo do Conselho Nacional das Cidades, a nivel central,
e 0 Conselho Municipal de Cidade, a nivel das autarquias,
em qualquer dos casos com natureza consultiva, com
composicio heterogénea, enquanto espacos abertos de
debate a volta da politica urbana, articulando-se com
todos os segmentos que os compdem, designadamente,
as entidades governamentais, as autarquias, as ONG, a
sociedade civil e entidades profissionais, académicas e
de investigacio.

Finalmente, para a boa consecuc¢ao dos objectivos
estabelecidos neste diploma, o governo adoptara um
amplo programa de divulgacao e sensibiliza¢io visando
assegurar, também, a melhor coordenacéio entre os dife-
rentes agentes da administracio publica central e local
e a sociedade civil em geral.

Nestes termos,

Tendo sido ouvida a Associa¢do Nacional dos Municipios
Cabo-verdianos,

No uso da faculdade conferida pela alinea a) do n° 2
do artigo 204° da Constituigdo da Republica, o Governo
decreta o seguinte:

CAPITULO I
Disposic¢oes gerais
Artigo 1.°
Objecto

1. O presente diploma regula o Estatuto das Cidades e
define as orientacdes da politica de capacitacéo de espagos
urbanos em Cabo Verde.

2. O presente diploma estabelece ainda normas de
ordem publica e de interesse social que regulam o uso
da propriedade urbana, visando o bem-estar e seguranca
colectivos, bem como o equilibrio ambiental.

Artigo 2.°
Ambito

O presente diploma aplica-se a todos os espacos urba-
nos qualificados com o Estatuto de Cidade, nos termos
da lei.

Artigo 3.°
Definicao

1. Para efeitos do presente diploma, entende-se por
cidade todo o aglomerado populacional continuo, de limi-
tes definidos, com um nucleo urbano que integre equipa-
mentos estruturantes, onde a actividade fundamental é
a funcio de servicos, nomeadamente nas areas politico-
administrativas, de saude, hotelaria, cultura, educacio,
banca, industria e cuja populacéo é heterogénea na sua
origem e profissao.

2. Lei prépria define as condi¢oes de elevagido dos cen-
tros urbanos a categoria de cidade.

Artigo 4.°

Principios e objectivos da politica de cidades

A politica de cidades tem por objectivo ordenar o ple-
no desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e da
propriedade nos centros urbanos, independentemente
da sua localizacio, dimensio territorial ou demografica,
mediante os seguintes principios gerais:

a) Promover o desenvolvimento do territério e a
competitividade das cidades, apostando num
modelo policéntrico e reforcando a integracao
e coesdo territorial através de infra-estruturas
e equipamentos;

b) Assegurar a equidade territorial na distribuigdo
de infra-estruturas e equipamentos colectivos
e a universalidade no acesso aos servigos
publicos, garantindo assim a coesao social,

¢) Criacdo de redes e infra-estruturas modernas
que permitam o rapido fluxo de informacio,
bens e servicos entre cidadaos, empresas e
administragido publica;

d) Melhorar a qualidade e eficacia da gestdo
territorial através de uma gestdo fundiaria
integrada e informatizada e da participacéao
informada de todos os actores envolvidos;

e) Utilizar os recursos energéticos de forma
sustentavel;

f) Conservar e valorizar o patrimoénio natural e
cultural minimizando e prevenindo eventuais
riscos e assegurando a sustentabilidade da
industria e do turismo;

2 Democratizar a gestdo dos espacgos urbanos
por meio da participagdo da populagio e de
associagoes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulacdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e
projectos de desenvolvimento urbano;
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h) Cooperacdo entre o governo central e as
autarquias, entidades colectivas privadas e
os demais sectores da sociedade nos processos
de urbanizagfo, em atendimento ao interesse
social,

1) Planeamento do desenvolvimento das cidades,
da distribuigdo espacial da populacdo e das
actividades econémicas sobre o territério sob
sua area de jurisdicdo, de modo a evitar e
corrigir as distorgoes do crescimento urbano
e seus efeitos negativos sobre o ambiente; e

J) Ordenamento e controle do uso do solo, de forma
a assegurar:

1) Utilizacdo adequada dos iméveis urbanos;

1) Usos compativeis e convenientes dos espacos
urbanos;

iil) A prevencio de praticas de loteamento do
solo, de edificacdo ou de o usos excessivos ou
inadequados em relacdo as infra-estruturas
urbanas existentes;

iv)Aprevencaodainstalacdodeempreendimentos
ou atividades que possam funcionar como
pblos geradores de trafego, sem a previsdo da
infra-estrutura correspondente;

v) A prevencdo da retencdo especulativa
de 1imoével urbano, que resulte na sua
subutilizagdo ou néao utilizagio;

vi) A prevencdo da deterioracio das areas
urbanizadas; e

vil) A prevencdo da poluicdo e da degradacio
ambiental.

k) Integracdo e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em
vista realgar a dicotomia urbano-rural e o
desenvolvimento socioeconémico equilibrado
das autarquias e dos territérios sob a sua
area de jurisdicéo;

l) Adopcdo de padrdes de producdo e consumo
de bens e servicos e de expansido urbana
compativeiscom oslimites da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica das autarquias
e dos territérios sob sua area de jurisdigio;

m) Adequacdo dos instrumentos de politica
econdmica, tributaria e financeira e da despesa
publica aos objectivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos
bens pelos diferentes segmentos sociais;

n) Reabilitacdo dos investimentos publicos de que
tenha resultado uma comprovada valorizacéo
de imo6veis urbanos;

0) Proteccdo, preservacao e recuperacio do meio
ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

p) Regularizagio fundiaria e urbanizacéo de areas
ocupadas por populacido de menor rendimento
mediante estabelecimento de normas
especiais de urbanizacgdo, uso e ocupacgio do
solo e edificacdo, tendo em consideracdo a
situacido socioeconémica da populacido e as
normas ambientais;

q) Simplificacdo legislativa, uso e ocupac¢io do solo
e das normas sobre construcées e edificacao
urbana, com vista a permitir a racionalizacgdo
dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes de
terreno e unidades habitacionais; e

r) Definicdo de normas e programas que facilitem
e promovam a verticalizacdo dos centros
urbanos, com o objectivo de se evitar a sua
horizontalizacdo excessiva e de se assegurar
a optimizacdo da wutilizacdo das infra-
estruturas urbanas e o uso racional do solo,
melhorando-se assim a economia urbana.

Artigo 5°

Competéncia do Governo no ambito da politica de cidades

Compete ao Governo, no ambito da politica de cidades,
designadamente:

a) Promover a legislagdo sobre normas gerais de
direito urbanistico;

b) Promover normas sobre articulacdo entre o
governo central e as autarquias no ambito da
politica de cidades, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e o bem-estar geral;

¢) Promover, por iniciativa propria e em articulac¢io
com as autarquias, programas de constru¢io
de habitacées e que visem a melhoria das
condi¢bes habitacionais e de saneamento
basico; e

d) Emitir directivas para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e
acessibilidades e transportes urbanos.

Artigo 6°

Eixos estratégicos de intervencao

Para a concretizacdo dos objectivos da politica de
cidades, sdo instituidos, designadamente, os eixos estra-
tégicos de intervencgio seguintes:

a) Dotagdo de equipamentos e infra-estruturacao
do territério;

b) Gestao do territério e sua informatizacio;
¢) Energia e sustentabilidade;

d) Mobilidade e inovacédo tecnolégica;

e) Politica de solos e de habitacao;

f) Saneamento ambiental; e

£2) Ordenamento e planeamento territorial.
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CAPITULO II

Instrumentos da politica de cidades
Seccao I
Instrumentos de gestao territorial
Artigo 7°

Enumeracao

1. Para efeitos do presente diploma, sdo considerados,
designadamente, os instrumentos de gestao territorial e
de planeamento urbanistico seguintes:

a) Directiva Nacional do Ordenamento do Territério

(DNOT);

b) Esquemas Regionais do Ordenamento do

Territorio (EROT);

¢) Planos Sectoriais do Ordenamento do Territério
(PSOT);

d) Planos Especiais do Ordenamento do Territério
(PEOT);

e) Planos Urbanisticos Municipais, nomeadamente:
1) Planos Directores Municipais (PDM);
i1) Planos de Desenvolvimento Urbano (PDU);
ii1) Planos Detalhados (PD); e

iv) Planos Intermunicipais do Ordenamento do
Territério (PIMOT).

2. Na aplicacdo dos instrumentos referidos no nimero
anterior, sdo observadas as recomendacoes dos corres-
pondentes estudos de impacto ambiental, quando couber.

Artigo 8°
Enquadramento legal e aplicacao
1. Os instrumentos previstos no artigo anterior regem-se
por legislacgéo prépria.

2. Nos casos de programas e projectos habitacionais
de interesse social, desenvolvidos por entidades publi-
cas com actuacio especifica nessa area, a concessio de
direito real de uso de iméveis do dominio publico pode
ser contratada colectivamente.

3. Na elaboracgao dos planos detalhados de reabilitacao
urbana, sdo ainda tomados em considerac¢do para além
do disposto na legislacdo aplicavel ao ordenamento do
territério e planeamento urbanistico, gestdo de solos,
urbanismo e construcao civil, o regime juridico de reabi-
litagdo urbana e demais legisla¢ao em vigor.

Secgéo 11
Instrumentos especificos da politica de cidades
Artigo 9°

Programas operacionais

Enquanto instrumentos especificos da politica de cidades,
sao adoptados os seguintes programas operacionais:

a) Parcerias para a renovacao e a reabilitacdo urbana;

b) Redes urbanas para a mobilidade, conectividade,
competitividade e a inovagao;

¢) Acgoes inovadoras para a gestio sustentavel dos
solos, desenvolvimento urbano inclusivo e
propiciadoras de ampliagao das redes sociais
em favor do reforgo da identidade cultural,
do desporto, da cidadania, da tolerancia e
cultura da paz; e

d) Equipamentos estruturantes do sistema urbano
nacional.

Artigo 10°

Parcerias para a renovacao e reabilitacdo urbana

1. As parcerias para a renovacao e reabilitagdo urbanas des-
tinam-se a equacionar e a financiar programas de ac¢ao
integrados, preparados e implementados por parcerias
publico-publico e publico-privadas, preferencialmente
lideradas pelas autarquias locais.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, as
parcerias locais devem promover um processo estrutu-
rado e formal de cooperacdo entre diversas entidades
comprometidas com um programa de ac¢do comum de
regeneracdo de areas especificas de uma dada cidade,
nos termos definidos na lei-quadro da descentralizacgéo
administrativa, no regime juridico da reabilitacdo urbana
e demais legislagdo aplicavel.

3. As parcerias locais, além o municipio, podem inte-
grar empresas, associacoes empresariais, cooperativas,
servigos da administracdo central e outras entidades
do sector publico, concessionarios de servigos publicos,
em particular na area de infraestruturas, ambiente,
saneamento, energia e agua, institui¢coes de ensino,
formacéo profissional e investigacdo, organizacoes nio
governamentais, moradores e suas associa¢oes e outros
actores urbanos portadores de projectos relevantes para
a regeneracgdo urbana do territério em causa e para a
qualifica¢édo da sua insercio no conjunto da cidade.

4. As parcerias locais e os correspondentes programas
de ac¢do podem ter como objecto:

a) A valorizacdo de areas de exceléncia urbana,
nomeadamente centros histéricos e frentes
ribeirinhas e maritimas, quando couber;

b) A qualificacdo das periferias urbanas e de outros
espacos relevantes para a estruturacao urbana;

¢) A renovagio das fungées e dos usos de areas ou
prédios urbanos abandonados ou com usos
desqualificados;

d) A requalificacio e reintegracio urbana de bairros
criticos, em particular combatendo os riscos
urbanos, a vulnerabilidade habitacional e
sanitaria, os factores de exclusdo social e de
segregacio territorial; e

e) A reabilitacdo ou o aproveitamento dos vazios
urbanos para implementagdo de projectos
integrados de habita¢io de interesse social ou
equipamentos publicos.
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5. Os programas de ac¢do devem dar resposta inte-
grada aos desafios de qualificacdo do espago publico e
do ambiente urbano, do desenvolvimento econémico, do
desenvolvimento social e do desenvolvimento cultural.

Artigo 11°

Redes urbanas para a mobilidade, conectividade, inovacao
e competitividade

1. As redes urbanas para a mobilidade, conectividade,
inovacao e competitividade, consubstanciam-se num
instrumento de politica que visa estruturar os processos
de cooperagao entre municipios contiguos, entidades pu-
blicas e entidades privadas que se proponham elaborar e
implementar, em comum, um programa estratégico de de-
senvolvimento urbano centrado nos factores territoriais
mobilidade, conectividade, inovacgio e competitividade.

2. Sao objectivos das redes urbanas para a competiti-
vidade e a inovacéo:

a) Apoiar a afirmacdo das cidades enquanto espagos
de circulagdo de pessoas, bem e servigos,
por exceléncia, actuando na melhoria
continua e planeada das redes viarias e
de transportes urbanos, interurbanos,
intermodais, na implementacio de sistemas
modernos de gestdo do trafego rodoviario e
do estacionamento organizacdo nos centros
urbanos;

b) A continuacdo do esfor¢co de implementacio
do Plano Estratégico para a Sociedade de
informacao, alargando os espacos de acesso
livre a internet, como prestacdo publica aos
cidadaos, visando a concretizagdo do objectivo
de inclusédo digital para todos;

¢) Diversificar as iniciativas e as parcerias para
a promocdo da conectividade e incentivo ao
alargamento das redes de conhecimento e de
acesso a cultura e ao saber;

d) Promover o reforco das funcdes econdmicas
superiores das cidades, através da obtencao
em rede de limiares e sinergias para a
qualificacdo das infra-estruturas tecnoldégicas
e o desenvolvimento dos factores de atraccéao
de actividades inovadoras e competitivas;

e) Estimular a cooperagido entre cidades para
a valorizacdo partilhada de recursos,
potencialidades e factores de diferenciagio;

f)Promover a inser¢io das cidades em redes internacionais
e afirmar a sua imagem internacional;

g) Optimizar o potencial das infra-estruturas e
equipamentos numa perspectiva de rede;

h) Apostar fortemente na disponibilizagdo de
vias pedonais e ciclo vias, espagos verdes,
qualificacio do espaco publico e de areas livres
do tabaco e do alcool nos centros urbanos; e

1) Programas de eficiéncia energética e estimulo ao
uso de fonte de energia verdes.

3. Na concretizagao do instrumento de politica referido
no n° 1, deve ser priorizada a estruturacio de redes de
cidades nacionais, cooperando, numa base territorial de
solidariedade inter-regional, na formulacéo e concretiza-
¢do de uma estratégia comum de reforco dos factores de
criatividade e de promocéo do conhecimento, inovagao e
internacionalizacao, tendo por objectivo o seu reposicio-
namento nacional e internacional.

Artigo 12°

Accoes inovadoras para o desenvolvimento urbano
sustentavel e propiciador da ampliacao das redes sociais

1. As acgbes inovadoras para o desenvolvimento ur-
bano sustentavel e propiciador da amplia¢ido das redes
sociais para a inclusio social, tolerancia e cultura da paz
constituem-se instrumentos de politica visando a dina-
mizacgio de solugdes inovadoras de resposta as demandas
e aos problemas urbanos, centradas, nomeadamente, na
eficiéncia e reutilizac¢io de infra-estruturas e equipamen-
tos existentes, na exploracgdo das oportunidades que as
novas tecnologias oferecem, na capacitacdo das comuni-
dades locais e no desenvolvimento de novas formas de
parceria publico-privado, visando ampliar a capacidade
de respostas propiciadoras da incluséio social, tolerancia
e cultura da paz.

2. Podem ser instituidos projectos-piloto que potenciem
o desenvolvimento ou a transferéncia, para aplicag¢io
noutras cidades cabo-verdianas, de solugdes que ainda
ndo tenham sido ensaiadas em territério nacional ou
que, tendo-o sido com resultados positivos, carecam de
aplicacdo demonstrativa a uma escala mais alargada
para motivar a sua generalizacdo, nomeadamente, nas
seguintes areas tematicas:

a) Prestacao de servigos de proximidade;

b) Acessibilidade, mobilidade urbana, com vias e
circuitos pedonais, ciclo vias;

¢) Seguranca, preven¢do de riscos e combate a
criminalidade;

d) Gestao do espaco publico e do edificado;

e) Construcdo sustentavel e

paisagistica;

valorizacao

f) Criatividade e empreendedorismo na valorizagao
dos recursos territoriais;

2) Governagéo urbana com espacos de participagio
dos cidadéos e dos actores econémicos e sociais;

h) Incentivos ao voluntariado e a participagdo
activa das agéncias socializadoras no processo
de organizacio e gestdo dos equipamentos e
espacos publicos urbanos;

i) Disponibilizar espagos na cidade para acolher
acgbes e projectos que contribuam para a
animacao do espago publico urbano, o reforco
da cidadania, dos lagos de solidariedade,
favorecedores de maior integrac¢do social,
tolerancia e cultura da paz;
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J) Estimular a criagdo de espagos e redes de
inovagao e competitividade de ambito nacional
ou internacional, nomeadamente através
da promogdo de eventos como das feiras,
exposicoes, festivais, congressos, conferencias,
competicoes desportivas, académicas;

k) Promocao de hortos urbanos e de pulmdes
verdes nos projectos de infra-estruturagio
e urbanizacgdo, associados aos programas
de eficiéncia energética, racionalizagdo dos
recursos hidricos, reutilizacdo, modernizacao
tecnolégica e criagdo de oportunidades
econdmicas nas cidades; e

) Programas de incentivo ao desporto, a cultura e a
arte, integrados na malha urbana.

Artigo 13°

Areas e equipamentos estruturantes do sistema urbano
nacional

1. A defini¢do de equipamentos estruturantes do sis-
tema urbano nacional deve constituir um instrumento
de politica que visa a identificagdo, a planificagio, reabi-
litacdo ou construgdo de equipamentos especializadas e
a requalificacéo de areas de elevado valor paisagistico e
ambiental, que contribuam para a estruturacio e desen-
volvimento do sistema urbano nacional, para a afirmacgao
e diferenciacéo dos centros urbanos de niveis superiores
da hierarquia urbana e, no contexto global do pais, para
o reforgo do policentrismo, envolvendo, designadamente:

a) Requalificacéo e valorizagdo urbana de iniciativa
da Administragdo Publica central, regional,
local, devendo-se sempre que possivel privilegiar
as parcerias publico-publico e publico- privadas,
envolvendo, também, empresas, agremiagoes
e particulares, o das redes nacionais de
equipamentos estruturantes;

b) Construcdo ou reabilitacdo de equipamentos
urbanos inovadores ou tUnicos, da iniciativa de
entidades de ambito nacional, que contribuam
para o reforco do policentrismo e para a
melhoria do potencial do sistema urbano;

¢) Equipamentos urbanos, dainiciativa de entidades
de ambito regional ou local, que contribuam
para a diferenciacdo e reforco dos factores
de integracdo e coesdo social, valorizacdo do
patrimoénio, atraccao e de competitividade de
uma cidade e para a sua imagem distintiva
no contexto.

2. Os critérios e parametros para a identificacio das
areas e dos equipamentos estruturantes serem requali-
ficados, construidos ou reabilitados deve ser objecto de
regulamentacio e de acesso a financiamento publico para
a execuc¢do dos mesmos, sujeitar-se as regras gerais de
aquisig¢oes publicas.

3. As cidades elegiveis variam de acordo com as espe-
cificidades de cada cidade e regido em que se encontra
e o tipo de programa ou equipamento, nos termos regu-
lamentar.

Artigo 14°

Outros instrumentos relevantes para a politica de cidades

Devem ser criados mecanismos para assegurar a arti-
culacio dos instrumentos especificos da politica de cida-
des com outros dominios de intervencéo com relevancia
para o sucesso das operagoes integradas de desenvolvi-
mento urbano, designadamente nos dominios de:

a) Promogdo de tipologias habitacionais que
facilitem a incluséo e a coesio social;

b) Sistemas de incentivos, garantindo que, no
respeito das regras aplicaveis em matéria de
apoios e incentivos do Estado, os territorios
abrangidos por operagoes integradas de
desenvolvimento urbano beneficiam de
tratamento favoravel quanto a incentivos
fiscais e financeiros as actividades econémicas;

¢)  Valorizacdo, conservacdo, classificacio,
divulgacdo e densificacdo do patrimoénio
material e imaterial;

d) Melhoria continua dos servicos de protecgao civil
e de alerta e educacgao para os riscos urbanos;

e) Sistemas de Informacdo Geografica e de
monitoramento do desenvolvimento urbano,
integrados e de acessiveis a administragéo e
aos cidadaos, e

f) Adopgao de medidas de conservagao e valorizagao
das ribeiras, dos montes e das areas urbanas.

Artigo 15°

Politica de reabilitacdo urbana

1. O Estado promove uma politica activa de reabili-
tagdo urbana em geral, e, em particular, relativamante
aos centros histéricos das cidades que enfrentem sérios
problemas de obsolescéncia dos edificios, infra-estruturas
e equipamentos, com niveis de degradacio que prejudi-
quem a atracgdo de turismo e o investimento privado
exégeno e, bem assim, em relacio as dreas de ocupacio
espontanea, delimitadas para a regularizacio fundiaria,
reabilitagdes e reordenamento urbano, visando a cria-
¢do de condig¢bes habitacionais, sanitarias e ambientais
apropriadas.

2. A reabilitagdo urbana e as medidas de incentivo,
bem como a regulacio da respectiva matéria, rege-se por
legislacdo prépria.

CAPITULO 11T

Governacao da politica de cidades
Artigo 16°

Administracao central

1. A implementacéo da politica de cidades compete ao
departamento Governamental responsavel pela area do
Ordenamento do Territério, em estreita articulagido com
os demais departamentos governamentais responsaveis
e as autarquias locais.
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2. O organismo técnico responsavel pela politica urba-
na é a Direcc¢ido-Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano.

3. A responsabilidade do organismo referido no niimero
anterior exerce-se num quadro em que a administragio
central cabe definir os instrumentos de politica, estabe-
lecer o referencial da sua aplicacéo e fixar as orientagoes
gerais da implementacio coerente do desenvolvimento
urbano.

4. Para efeitos do disposto no presente artigo, deve
ser instituido um programa nacional de capacitacio das
cidades, cujas linhas orientadores é definida em articu-
lagdo com a organizacao representativa dos municipios.

Artigo 17°
Administracao local

As autarquias locais devem cooperar na promocéo do
eficaz cumprimento das normas constantes no presente
diploma, criar as condi¢ées necessarias para a imple-
mentacdo da politica de cidades, colaborar na produgio
legislativa sobre mecanismos ou instrumentos que se
afigurem necessarias a execucio da politica de cidades,
emitir pareceres solicitados sobre matérias da sua com-

peténcia ou que represente especial interesse, designa-
damente, sobre bens iméveis afectos as autarquias locais.

Artigo 18°

Implementacao da politica de cidades

1. A politica de cidades é implementada segundo uma
abordagem descentralizada, em que se destacam os se-
guintes principios:

a) Iniciativa local;

b) Procedimento concursal;

¢) Programacéo estratégica; e
d) Parceria e contratualizacio.

2. Aimplementacio da politica de cidades é assegurada
através da aplicacdo dos principios da descentralizacao,
da desconcentracao e da contratualizacio, tanto a nivel
local, através do estabelecimento de parcerias sélidas
para a prossecucdo dos objectivos programados, como
a nivel central, através dos mecanismos de acesso aos
recursos financeiros que o Estado disponibiliza para o efeito.

CAPITULO IV
Gestao democratica das cidades
Artigo 19°
Participacao popular

Para garantir a gestdo democratica das cidades, devem
ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

a) Orgios colegiais de politica urbana, a niveis
nacional, regional e municipal;

b) Debates, audiéncias e consultas publicas;

¢) Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano,
a niveis nacional, regional e municipal; e

d) Iniciativa popular de propostas de lei e de planos,
programas e projectos de desenvolvimento urbano.

Artigo 20°

Gestao orcamental participativa

As autarquias devem adoptar um modelo de gestéo
orcamental participativa, que inclui a realizacido de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as pro-
postas do plano plurianual, da lei de enquadramento
orcamental e da proposta do orcamento anual, como
condic¢do obrigatéria para sua aprovacgao pelo respectivo
6rgao executivo colegial.

Artigo 21°

Promocéao da participacao popular pelas autarquias locais

As autarquias devem promover a participacdo da
populacdo e de associacgdes representativas dos varios
segmentos da comunidade, de modo a garantir o con-
trolo directo de suas actividades e o pleno exercicio da
cidadania.

Artigo 22°

Conselho Nacional das Cidades e Conselho Municipal
de Cidade

1. O Governo, através do departamento Governamental
responsavel pela area do Ordenamento do Territério,
deve instituir, em articulacdo com as autarquias, um
Conselho Nacional das Cidades, que tem por finalidade
estudar e propor directrizes para a formulacio e a imple-
mentagao do Plano Nacional do Desenvolvimento Urba-
no, bem como acompanhar a sua execucgio, envolvendo e
todos os segmentos da sociedade civil, organizac¢oes nao
governamentais, entidades profissionais, académicas e
de investigacao.

2. A nivel local, as autarquias devem também promover
a institucionalizac¢do dos respectivos Conselhos Munici-
pais de Cidade, nos mesmos moldes definidos no ntimero
anterior, com as necessarias adaptacoes.

CAPITULO V
Disposicoes finais
Artigo 23°

Programa nacional de capacitag¢ao das cidades

1. O Governo deve adoptar um Programa Nacional de
Desenvolvimento Urbano e de Capacitacio das Cidades,
através do departamento Governamental responsavel
pela area do Ordenamento do Territério, visando coor-
denar e apoiar acgoes e programas direccionados para a
capacitacao dos agentes da administracio publica central
e local e para o apoio as parcerias publico-privadas, as
empresas e a sociedade civil em geral.

2. O Programa deve envolver as estruturas técnicas
da administragdo publica municipal, e os actores sociais
envolvidos com a implementacio da politica urbana no-
meadamente, a Associacdo Nacional dos Municipios Ca-
bo-verdianos, a Ordem dos Arquitectos Cabo-verdianos, a
Ordem dos Engenheiros, institui¢es do ensino superior
vocacionados e organizagoes nao governamentais com
particular interesse na matéria.
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Artigo 24°

Extensao de aplicacao

O presente diploma aplica-se, com as devidas adap-
tagdes, as Vilas, tendo em atengdo as respectivas espe-
cificidades.

Artigo 25°

Regulamentacao

O Governo, por iniciativa do membro do Governo res-
ponsavel pela drea do Ordenamento do Territério e Ha-
bitacgao, promove a regulamentacao do presente diploma.

Artigo 26°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no prazo de trinta
dias apds a sua publicacio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros.

José Maria Pereira Neves - Manuel Inocéncio Sousa -
Maria Cristina Lopes de Almeida Fontes Lima - Cristina
Isabel Lopes da Silva Monteiro Duarte - Sara Maria
Duarte Lopes

Promulgado em 11 de Fevereiro de 2011
Publique-se.

O Presidente da Republica, PEDRO VERONA RO-
DRIGUES PIRES

Referendado em 11 de Fevereiro de 2011

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves

Decreto-Lei n® 16/2011

de 21 de Fevereiro

As operacoes de importacéo sdo livres para os importa-
dores credenciados nos termos da lei, conforme preceitua
o n’ 1 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 68/2005, de 31 de
Outubro, devendo a credenciacido operar-se através da
emissdo do certificado de operador comercial a que se
refere o artigo 26° do Decreto-Lei n° 69/2005, de 31 de
Outubro.

Destinando-se a importa¢ao a introduzir mercadorias
no mercado interno, em regra, para a comercializagao,
pode-se concluir que, nesta circunstancia, sé é praticada
por agentes comerciais denominados importadores, ac-
tuando normalmente sob veste societaria que tenha por
objecto social o comércio de importacao.

Por razées de ordem varia, empresas, sob forma socie-
taria ou ndo, da area de servicos, que nio tém por objecto
o comércio de importacdo, doravante designadas em-
presas de servigo, tém vindo a fazer importagédo de bens
para a sua utilizacio exclusiva, a margem da legislacio
reguladora da importagao, por mera tolerancia do ser-

vigo central do comércio externo, por sua vez, avalizada
pelo membro de Governo de que o mesmo dependa. Esta
situacdo, eximindo as empresas de servi¢os a muitas das
obrigacdes impostas pela lei a agentes importadores,
pode eventualmente favorecer concorréncia desleal, que
deve ser prevenida.

Sendo Cabo Verde um Estado de Direito, impode-se
que toda a actividade de importacio se faca nos precisos
termos da lei. Ha que, assim, definir se as empresas de
servigos que nio tém por objecto o comércio de importa-
¢do e ndo estdo sequer inscritas no cadastro comercial
podem ou ndo importar e, na hip6tese afirmativa, em
que condi¢es.

Num mercado organizado mas que procura a eficiéncia
econémica, nomeadamente através de especializagio e
economia de escala, é natural que as empresas creden-
ciadas e que se dediquem a importacédo de mercadorias,
estejam preparadas para oferecer a outras empresas
néo importadoras, em condi¢ées de pregos competitivos,
qualidade e prestacdo de servicos pds-venda, bens im-
portados de que necessitam para seu estabelecimento e
prossecucédo de sua actividade econdémica.

As empresas importadoras estdo, em principio, em
melhores condi¢oes, nomeadamente por causa da escala
e da especializagéo, de obter melhores precos de forneci-
mento externo do que outras empresas que necessitam
desse fornecimento para fins exclusivos de sua actividade
e que, portanto, por principio importam em quantidades
reduzidas.

A especializacio e melhores conhecimentos do mercado
fornecedor criam vantagem adicional das empresas im-
portadoras sobre as ndo importadoras.

Assim, é a proépria légica econémica e do mercado
que estabelece o principio de vantagens de aquisi¢ido no
mercado interno pelas empresas ndo importadoras que
necessitam desta aquisi¢ao para fins exclusivos, e ndo de
comercializagio interna, desde que o quadro normativo
néo estabelega privilégios particulares para essas em-
presas, por ac¢do ou omisséao.

O principio de liberdade econémica e liberalizagédo con-
sequente do mercado, consagrado juridicamente através
de varios instrumentos legais e acordos internacionais,
1impoe que ndo se proiba a quem queira, e para isso esteja
em condi¢des legais de o fazer, a realizacao de importacio
de bens de que necessita para prosseguir a sua actividade
econdémica. Seriam os casos de empresas de servicos que,
por opg¢do, entenderem que estariam melhor servidas
importando bens e servigos de que necessitam para suas
actividades do que adquirindo-os no mercado local, com
origem externa ou nao.

Ha4 que, contudo, ter em consideracio que se poderio
verificar situacoes em que os bens a importar nio se
acham disponiveis no mercado ou as empresas de impor-
tacdo ndo queiram ou nio possam importa-los. Proibir a
1importacdo de tais bens pelas empresas de servigos que
delas necessitam para sua actividade econdémica seria
um contra-senso econémico evidente.
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